
附件 1 
 

民政共同富裕示范区建设“四个体系”清单 

 

名称 指标体系 
年度指标 

工作体系 政策体系 评价体系 
2021 2022 2023 2024 2025 

高水
平打
造精
准保
障标
杆区 

1．最低生活保障
年标准达到 13000

元以上。 

10000 11000 11500 12500 13000 
1．设立社会救助工作专
项小组，制定工作方案、
政策举措、目标任务，研
究重大事项，加强对市、
县（市、区）指导； 

2．成立社会数字救助化
改革专班，优化困难群众
“一件事”集成联办应用
场景设计，组织实施 4 个
应用场景试点，持续迭代
升级大救助信息系统； 

3．依托社会救助联席会
议工作机制，加强跨部门
跨系统社会救助工作协
同，整合各类社会救助帮
扶资源，推动社会救助业
务协同事项落地； 

4．依托儿童福利服务体
系和未成年人保护工作
协调机制，加强部门协同
联动，制定工作方案，推
进政策落实。 

1．出台健全完善特困
人员救助供养制度的
实施意见； 

2．修订完善社会救
助家庭供养费核算
办法； 

3．围绕构建 5 种类型
救助，完善救助群体
认定、救助内容等相
关政策； 

4．制定救助服务联合
体建设标准规范； 

5．制订儿童福利机构
优化提质和转型发展
实施意见； 

6．修订残疾人两项补
贴实施办法。 

构建“精准保障”

指数，包括惠民
联办率、探访关
爱率、幸福清单
归集度、救助标
准、购买服务资
金绩效等 5 个方
面建立评价体
系，依托大救助
信息系统，健全
完善常态化监
测、统计功能，
实时形成评价排
名结果。依托省
儿童信息管理系
统，加强数据统
计和分析，形成
评价结果。 

2．集中供养孤儿
基本生活最低养
育 年 标 准 达 到
25000 元。 

18500 21000 22200 23500 25000 

3．救助“一件事”

惠民联办率、救助
家庭探访关爱率、
幸福清单送达率
均达到 100%。 

50% 60% 70% 80% 100% 

4．县级救助服务
联合体覆盖达 30%

以上。 

10% 15% 20% 25% 30% 

5．每个设区市至
少建有 1 家区域性
儿童福利机构。 

6 9 10 11 11 

6．残疾人两项补
贴 覆 盖 率 达 到
100%。 

98% 99% 99.5% 99.8% 100% 



名称 指标体系 
年度指标 

工作体系 政策体系 评价体系 
2021 2022 2023 2024 2025 

高水
平打
造幸
福颐
养标
杆区 

1．每万老年人拥
有持证养老护理
员 25 人，高级和
技师级护理员占
持证护理员的 18%

以上，每 60 张床
位配备 1 名社会工
作者。 

18 20 22 24 25 
1．设立养老服务工作专
项小组，制定工作方案、
政策举措、目标任务，
研究重大事项，加强对
市、县（市、区）指导； 

2．成立养老服务数字化
改革专班，优化智慧养
老院、养老人才培育、
智能监管等10个应用场
景试点，高效运行“浙里
养”平台； 

3．依托省养老服务联席
会议工作机制，加强部
门协同联动，协调相关
政策设计、出台，推进
政策落实； 

4．将养老服务列入各级
政府民生实事项目，加
强督查考核； 

5．加强标准化、规范化
建设，强化养老服务综
合监管。 

1．建立基本养老服
务项目清单； 

2．编制养老服务机
构布局规划并列入
空间布局规划； 

3．出台老年人长期
照护综合保障政策； 

4．出台养老服务人
才支持政策； 

5．建立全省统一的老
年人能力评估标准； 

6．出台居家养老服
务、家庭适老化改
造、养老服务数据等
方面的地方标准，修
订护理员培训地方
标准。 

构建 “幸福颐
养”指数，从提
升养老机构服
务质量、健全社
区居家养老服
务、加强养老护
理队伍建设、提
高老年福利与
优待水平等四
大核心业务建
立评价体系，评
价养老服务体
系构建质量。依
托“浙里养 ”平
台，发挥数据统
计和分析功能，
加强日常监测，
定期评价考核。 

2．11 个设区市和
50 万人口以上县
编制养老机构布
局专项规划，高密
度居住区的老年
人 500 米内、中密
度居住区的老年
人 1000米内建有 1

家养老机构。 

编制率 

100% 

按规
划布
局进
行建
设 

按规划
布局进
行建设 

评估 

检查 

规划
布局
建设
完成

80%以
上 

3．乡镇（街道）
居家服务中心全
覆盖，创建康养联
合体 1000 个、县
（市、区）全覆盖。 

200 400 600 800 1000 

4．养老机构护理
型床位占比 58%，
每万老年人口配
有 20 张认知障碍
床位。 

54% 55% 56% 57% 58% 



名称 指标体系 
年度指标 

工作体系 政策体系 评价体系 
2021 2022 2023 2024 2025 

高水
平打
造幸
福颐
养标
杆区 

5．每个县（市、
区）至少建设 2 家
智慧养老院。 

—— 90 130 160 190 

   6．市、县（市）
康复辅具适配服
务平台数达 20 个
以上。 

—— 10 14 18 20 

高水
平打
造人
人慈
善标
杆区 

1．全省慈善组织达
到 1200 家，每 10

万人拥有慈善组织
数量达到 2 家。 

1000 1060 1100 1150 1200 1．设立公益慈善共同富
裕工作专项小组，制定
工作方案、政策举措、
目标任务，研究重大事
项，加强对市、县（市、
区）指导； 

2．发挥省慈善联合总会
作用，加强慈善资源统
筹调配； 

3．建立与民政部慈善社
工司和省级相关部门沟
通协商机制，保障慈善
一日捐、慈善奖评选等
活动顺利开展。 

1．争取国家层面制定
出台慈善信托税收、
结汇等支持政策； 

2．制定出台有利于
民间基金会发展的
政策； 

3．出台针对慈善组
织、社工机构、志愿
服务组织的培育激
励政策； 

4．推动 11 个市制定
出台贯彻落实省委、
省政府《关于加快推
进慈善事业高质量
发展的实施意见》的
文件； 

5．争取发行销售共同
富裕主题专项彩票。 

构建 “人人慈
善”指数，从每
10 万人拥有慈
善组织数量、慈
善信托资金总
量、慈善服务
“码上办 ”覆盖
率、互联网慈善
募捐备案数、
“慈善一日捐 ”

机关和事业单
位参与率等方
面建立评价体
系。依托慈善服
务“码上办 ”应
用系统，强化数
据统计和分析
功能，形成评价
结果。 

2．慈善信托资金规
模突破 15 亿元，设
区市实现全覆盖。 

11 12 13 14 15 

3．“慈善一日捐”机
关和事业单位参与
率达 90%以上。 

90% 90% 90% 90% 90% 



名称 指标体系 
年度指标 

工作体系 政策体系 评价体系 
2021 2022 2023 2024 2025 

高水
平打
造和
谐自
治标
杆区 

1．每个设区市至
少有一个县（市、
区）建成智慧社
区，全省建成 500

个“居民会客厅”。 

100 200 300 400 500 1．以国家级和省级实验
区为载体，探索创新社
区治理模式，研究破解
新形势下制约社区治理
的瓶颈问题； 

2．发挥社区治理数字化
改革专班作用，优化省
社会工作信息系统功
能，加强应用场景开发，
强化社会工作和志愿服
务数字赋能； 

3．完善乡镇（街道）社
会工作站建设工作体
系，强化部门协同推进，
加强资金保障和培训督
导，推动作用充分发挥； 

4．明确社区发展基金会
的登记管理职责，制定
社区发展基金会工作规
则，加强对社区发展基
金会的业务指导。 

1．出台浙江省村民
代表工作规程； 

2．出台财政资金、
福彩公益金和社会
资金等共同支持乡
镇（街道）社工站建
设的政策； 

3．出台《浙江省委
办公厅、浙江省政府
办公厅关于促进社
会组织高质量发展
的意见》。 

构建 “和谐自
治”指数，从智
慧社区试点工
作设区市全覆
盖、国家级省级
实验区创建通
过率、“居民会
客厅”建设完成
率、城乡专职社
区工作者取得
助理社会工作
师及以上资格
人数比例、乡镇
（街道）社会工
作站建设率、每
个县（市、区）
至少设立 1 家
社区发展基金
会等方面建立
评价体系，依托
信息系统进行
日常监测、统
计，自动形成考
核结果。 

2．每万人持证社
工专业人才达到
20 人。 

15 17 18 19 20 

3．乡镇（街道）社
会工作站全覆盖。 

59% 100% 100% 100% 100% 

4．每百万人志愿
服务组织达到 30

个，社区综合服务
设施志愿服务站
点全覆盖。 

23 25 26 28 30 

5．设立 100 家社
区发展基金会。 

40 55 70 85 100 



名称 指标体系 
年度指标 

工作体系 政策体系 评价体系 
2021 2022 2023 2024 2025 

高水
平打
造暖
心服
务标
杆区 

1．未成年人救助
保护中心实体化
运行率达到 100%。  

30% 70% 80% 90% 100% 

1．建立健全省市县未成
年人保护工作委员会，
发挥统筹、协调、督促
和指导作用，开展未成
年人保护示范创建； 

2．深入推进殡葬领域综
合整治； 

3．加强与部区划地名司
和市、县（市、区）民
政部门的沟通对接，注
重与文旅、教育、自然
资源等部门协调会商，
推进区划地名工作。 

1．修订《浙江省未
成年人保护条例》，
制订未成年人救助
保护中心、未成年人
保护工作站建设与
服务规范； 

2．印发《内地居民
婚姻登记 “跨省通
办”改革试点工作实
施方案》； 

3．出台《关于进一
步规范经营性公墓
审批监管工作的通
知》《浙江省安葬设
施 “ 十 四 五 ” 及 到
2035 年的指导意见》
《浙江省公墓定价
成本调查审核指导
意见》等； 

4．修订《浙江省地名
管理办法》，出台地名
文化服务与文化建设
试点建设规范、住宅
小区建筑物通名命名
标准等制度； 

5．出台《浙江省水
库移民共同富裕示
范项目实施方案》。 

构建 “暖心服
务”指数。从未
成年人保护热
线开通、未成年
人救助保护中
心实体化运行
率、未成年人保
护工作站覆盖
率，婚姻登记机
关等级评定达
标率，节地生态
安葬示范点达
标率、覆盖率，
数字门牌试点
通过率，新时代
美丽移民村建
设达标率、水库
移民人均可支
配收入占比等
方面建立评价
体系，依托相关
信息系统，定期
实施考评。 

2．乡镇（街道）
未成年人保护工
作站覆盖率达到
70%以上。 

10% 30% 45% 60% 70% 

3．县级婚姻登记
机关场所建设达
国家 4A 级以上标
准比率达到 40%。 

20% 25% 30% 35% 40% 

4．建设 300 个省
级公益性节地生
态安葬示范点，乡
镇（街道）建有节
地生态安葬点达
到 100%。  

100 200 300 —— —— 

5．全省节地生态
安葬率达到 70%

以上。 

58% 60% 64% 68% 70% 

6．建成地名文化
服务与文化建设
试点县（市、区）
11 个。 

0 4 7 9 11 



名称 指标体系 
年度指标 

工作体系 政策体系 评价体系 
2021 2022 2023 2024 2025 

高水
平打
造暖
心服
务标
杆区 

7．完成数字门牌
建设试点任务的
县（市、区）达到
11 个。 

2 4 7 9 11 

   
8．建设 1500 个新
时代美丽移民村。  

300 600 900 1200 1500 

9．水库移民人均
可支配收入达到
当地农村居民平
均水平。 

96% 97% 98% 99% 100% 

 


